ROMANIA

AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgent{a pentru modificarea
si completarea Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munci si a Legii
nr.416/2001 privind venitul minim garantat

Analizind proiectul de Ordonantd de wurgentad pentru
modificarea si completarea Legii nr.76/2002 privind sistemul
asiguririlor pentru somaj si stimularea ocuparii forfei de munca
si a Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 312 din 13.09.2021
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D806/13.09.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46
alin2 din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ, republicat,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect modificarea art.5 pct.IV# din
Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocupdrii fortei de muncé, cu modificarile si completirile
ulterioare, cuprinzand definitia expresiei ,tdnir NEET”, in sensul
extinderii varstei maxime.

De asemenea, se intervine asupra Legii nr.416/2001 privind
venitul minim garantat, urmérindu-se, printre altele: reglementarea
incetdrii dreptului la ajutorul social dupa finalizarea celor 6 luni sau
daca raportul de muncd inceteazi in aceastd perioada; introducerea
unor prevederi referitoare la posibilitatea depunerii si inregistririi
electronice a solicitdrilor, cererilor si documentelor doveditoare;
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includerea de prevederi referitoare la inscrierea persoanelor apte de
muncd din familiile beneficiare de ajutor social in programul
educational de tip ,,A doua sansi”; includerea de prevederi referitoare
la decontarea transportului pentru persoanele apte de muncd din
familiile beneficiare de ajutor social care urmeazd cursurile
programului ,,A doua sansi”, la o distantd mai mare de 5 km fata de
locuintd; modificarea reglementdrii referitoare la sanctionarea
contraventionald a beneficiarului.

2. Mentionim ci prin avizul pe care il emite Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

3. Cu privire la motivarea existentei situatiei extraordinare si a
urgentei reglementdrii care au determinat promovarea mdsurilor pe
calea delegirii legislative prin ordonanta de urgentd, in raport de
prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicati si ale
art.43 alin.(3) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si
completirile ulterioare, precum si de jurisprudenta Curtii
Constitutionale in materie, este necesara reformularea preambulului,
prin precizarea detaliatd a tuturor argumentelor care justifica atat
motivele cu caracter de wrgentd, cit si cazul exceptional, care reclama
utilizarea acestui procedeu legislativ.

Precizim ci opinii similare au fost exprimate in avizul de
oportunitate emis de citre Departamentul pentru relatia cu
Parlamentul din cadrul Secretariatului General al Guvernului si in
avizul Ministerului Justitiei.

Semnaldm ca in actuala forma nu sunt prezentate intr-o maniera
cuantificabild elementele de fapt ale situatiei extraordinare si nici
justificati urgenta reglementirii, intrucit, la art.II alin.(1) si (2)
este stabilit un termen de 60 de zile de la publicarea ordonantei de
urgenid pentru modificarea normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr.416/2001, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.50/2011 si pentru intrarea in vigoare a art.lI al proiectului, cu
exceptia unui singur punct, care va intra mai tirziu 1n vigoare.

Precizim c&, dacd adoptarea maésurilor cuprinse in prezentul
proiect este stringentd, este necesard reglementarea unui termen mult
mai scurt pentru aprobarea modificarilor normelor metodologice, de cel
mult 15 zile.
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Mentiondm cd, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale,
nemotivarea sau motivarea necorespunzitoare a urgentei reprezintd
motive de neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenta.

4. La titlu, in vederea evidentierii in mod riguros, corect si
integral a obiectului de reglementare al proiectului, este necesard
reformularea astfel: ,,Ordonantd de urgentd pentru modificarea art.5
pct.IV4 din Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru
somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd, precum s§i pentru
modificarea si completarea Legii nr.416/2001 privind venitul minim
garantat”.

5. La preambul, la primul paragraf, este necesard revederea
sintagmei ,,adoptarea de catre Comisia Europeand a Recomandarit
Consiliului”, n sensul indicarii corecte a institutiei Uniunii Europene
care a adoptat recomandarea mentionata.

Totodata, este necesari revederea sintagmei ,,au parasit educatia
formala”, care nu beneficiazd de acceptiune juridicd si inlocuirea
acesteia cu o formulare consacratdi in Legea educatiei nationale
nr.1/2011.

La paragraful al doilea, pentru precizia si rigoarea exprimarii,
propunem ca formularea ,,ale statelor membre, care sunt disponibile in
general pentru tinerii cu vérsta intre 15 si 29 de ani” si fie inlocuiti
prin formularea ,,ale statelor membre ale Uniunii Europene, care sunt
disponibile in general pentru tinerii cu varsta cuprinsi intre 15 si 29
de ani”.

La paragraful al cincilea, pentru o corectd exprimare, sintagma
wpandemiei COVID 19” se va inlocui prin sintagma ,,pandemiei de
COVID-19”.

Totodata, in vederea intregirii informatiei juridice, este necesara
redarea titlului Legii nr.416/2001, respectiv ,,privind venitul minim
garantat”.

6. La art.I, pentru respectarea exigentelor de tehnici legislativa,
propunem urmatorul text:

SArtI. - La articolul 5 din Legea nr.76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
munci, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 103
din 6 februarie 2002, cu modificidrile si completdrile ulterioare,
punctul IV* se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, textul ,,1. La articolul 5, punctul IV* va
avea urmatorul cuprins:” va fi eliminat.
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7. La art.II pct.2, referitor la introducerea art.6°, semnalim ci
ipotezele prezentate la alin.(1) si (2) nu prezintd legaturd tematica,
motiv pentru care, in acord cu exigentele de tehnicd legislativa,
propunem redarea celor doud norme in cadrul a doud articole distincte,
art. 63 si art. 6°.

Drept urmare, partea dispozitivd se va modifica in consecinta,
iar punctele subsecvente se vor renumerota.

De asemenea, toate trimiterile ulterioare la actualul art.6® vor fi
revazute.

In cazul nepreludrii observatiilor de mai sus, pentru asigurarea
corectei aplicari a normelor propuse, trimiterile la actualul art.6® vor
cuprinde si alineatul vizat.

La textul preconizat pentru actualul art.6® alin.(2), este necesard
eliminarea exprimdrii declarative ,,Pentru stimularea angajarii”.

Totodatd, pentru precizia redactdrii, este necesard inserarea
cuvantului ,.teritoriald” dupa termenul ,,agentia”.

in plus, pentru o mai buni redactare, propunem inlocuirea
expresiei ,,din 6 in 6 luni” prin expresia ,,la fiecare 6 luni”.

8. La art.II pct.3, in textul preconizat pentru art.8 alin.(1) lit.i),
in vederea realizarii acordului gramatical cu termenul ,,exceptia” din
partea introductiva a alineatului, substantivul ,,sumele”, din debut, va
fi redat sub forma ,,sumelor”.

Totodatd, pentru rigoare si evitarea dubiilor in interpretare, este
necesard revederea sintagmei ,,nu au titln de venituri salariale”,
eventual aceasta putind fi inlocuitd prin sintagma ,,nu sunt considerate
venituri salariale, potrivit Codului fiscal”.

9. La art.Il pct.4, in textul preconizat pentru art.10 alin.(5),
pentru a conferi eficacitate normei, este necesard prevederea unui
termen in care si fie indeplinita obligatia de a dezvolta sisteme
informatice de transmitere a solicitarilor.

10. La art.II pct.6, in textul preconizat pentru art.15 alin.(9),
pentru corelare cu norma propusi la art.6® alin.(2), unde nu sunt
previazute termene, ci momente/perioade la care persoanele
beneficiare de ajutor social au obligatia de a se prezenta la agentia
teritoriala pentru ocuparea fortei de muncd, propunem inlocuirea
expresiei ,,in termenele prevdzute de” cu expresia ,in conditiile
prevazute la”.
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La textul preconizat pentru alin.(10) teza I, pentru o corecta
exprimare, textul va debuta astfel: ,,Nu sunt asimilate situatiilor
previzute Ia alin.(7), situatiile in care ...”.

La teza a IlI-a, pentru evitarea exprimdrii pleonastice, sintagma
»in termen de maximum 30 de zile” se va inlocui prin sintagma ,,in
termen de 30 de zile”.

11. La artII pet.7, semnaldm cd norma propusd pentru art.15
alin.(1) prin care se condifioneaza angajarea persoanelor apte de munca
beneficiare de ajutor social de inscrierea §i parcurgerea cursurilor
programului educational ,,A doua sansd”, incalcd prevederile art.41
alin.(1) din Constitutie referitoare la dreptul Ia munci.

Pe de altd parte, precizdm ca nu orice persoand aptd de muncad
beneficiard de ajutor social ar putea fi eligibild pentru a urma cursurile
programului educational ,,A doua sansd”, astfel incit norma are si
caracter discriminatoriu.

In acest sens, precizim c#, potrivit pct.35 din Anexa la Legea
nr.1/2011, precum si potrivit art.29 alin.(4) si 30 alin.(2) din aceeasi lege,
programele educationale de tip ,,A doua sansd” sunt programe
educationale care au ca scop sprijinirea copiilor/tinerilor/adultilor
care au pardsit prematur sistemul de educatie, fira a finaliza
inviatamantul primar si/sau gimnazial, depasind cu_cel putin 4 ani
virsta de scolarizare corespunzitoare acestor niveluri, astfel incat
acestia si 1si poatd completa si finaliza invatimantul obligatoriu, precum
si sd poatd obtine o calificare profesionala.

Observatiile sunt valabile si pentru alin.(2), care prevede cé nu
orice persoand se poate inscrie la cursurile programului educational
»A doua sansa”, existand doar un anumit numér de locuri disponibile.

Avind in vedere cele de mai sus, este necesard reconsiderarea
intregului text al art.15% aceasta urmand a fi eliminat sau reformulat
astfel incat sd nu creeze discrimindrt intre persoanele apte de munca
beneficiare de ajutor social si sd nu li se ingradeascd dreptul
fundamental la munca.

12. La artIl pct.9, in textul previzut pentru art.20 alin.(1)
lit.a), pentru evitarea dubiilor in interpretare, este necesard indicarea
alineatului vizat din cuprinsul art.6>.

Observatia este valabilda si pentru pect.10 referitor la art.20
alin.(1) lit.h) si i), precum si pentru toate situatiile similare.

13. La art.II pet.10, in textul prevazut pentru art.20 alin.(1)
lit.i), semnaldm c& textul este neclar in privinta sintagmei ,,in
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intervalul de 6 luni”, pentru asigurarea predictibilititii normei, fiind
necesard revederea §i clarificarea acesteia.

14. La art.II pet.12, in textul prevazut pentru art.20 alin.(1?),
pentru o corectd exprimare, termenul ,situatia” se va inlocui prin
termenul ,,situatiile”.

Observatia este valabilda si pentru pet.13 referitor la art.20
alin.(2), precum si pentru toate situatiile similare.

In plus, la art.20 alin.(1'), semnalam ca partea finala ,,un tabel
nominal cu persoanele apte de muncd beneficiare de ajutor social care
s-au angajat pentru o perioadd de minimum 12 luni” nu este corelatd
cu redactarea propusa pentru art.20 alin.(1) lit.a) din proiect, ce trimite
la art.6%, al carui alin.(1) prevede cd acordarea ajutorului social se
prelungeste pentru o perioadd de 6 luni in situatia in care persoana
singurd aptd de muncd sau, dupd caz, una dintre persoanele apte de
muncd din familia beneficiard de ajutor social se angajeazi cu
contract individual de munci sau in baza unui raport de serviciu,
pentru o perioadd de cel putin 24 luni. Prin urmare, este necesara
reconsiderarea duratei perioadei previzute la art.20 alin.(1").

15. La art.II pet.13, in textul preconizat pentru art.20 alin.(2),
din motivatie redactionald si pentru conformitate cu normele de
tehnici legislativii, exprimarea »...precum si de art.157 alin.(4)” se va
scrie sub forma ”...precum si la art.15%alin.(4)”.

16. La art.II pct.14, potrivit exigentelor de tehnicd legislativa,
sintagma ,,alin.(4), (5) si (6)” trebuie redatd ,,alin.(4)-(6)".

Referitor la textul preconizat pentru art.21 alin.(4), pe de o
parte, semnalim lipsa de predictibilitate acestuia din cauza trimiterii
imprecise la art.6> care in actuala redactare contine doud alineate, iar
pe de alti parte, dacd sumele au fost incasate in mod necuvenit,
acestea trebuie recuperate, fiind necesari revederea textului.

La art.21 alin.(5), este necesara revederea si clarificarea normei,
deoarece la art.20 alin.(1) lit.i) este prevazutd o situatie generald —
,,cazul in care beneficiarii nu mai indeplinesc conditiile previzute de
prezenta lege”, - precum §i una cu caracter de exceptie — in cazul
aplicarii art.6°, fiind vizatd, probabil ipoteza de la alin.(1).

17. La art.II pct.15, pentru respectarea exigentelor de tehnici
propunem urmétoare redactare a partii dispozitive:

... La articolul 28! alineatul (1) se modifici si va avea
urmdtorul cuprins:”.
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Observatia este valabild si pentru partea dispozitiva a pct.17 al
art.IL

18. La art.Il pct.16, partea dispozitiva trebuie redactatd in
conformitate cu exigentele de tehnica legislativa, dupa cum urmeaza:

... La articolul 28! alineatul (2), dupi litera a) se introduc doud
noi litere, lit.a') si a%), cu urmitorul cuprins:”.

19. La artIIl alin.(1), pentru a fi justificati urgenta
reglementarii, reiterdm observatia referitoare la stabilirea unui termen
mai scurt pentru adoptarea modificdrilor normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr.416/2001, aprobate prin Hotdrirea
Guvernului nr.50/2011, de maximum 15 zile, cu atat mai mult cu cat
cea mai mare parte a proiectului, art.Il, va intra in vigoare odatd cu
intrarea in vigoare a hotdrdrii Guvernului prin care se modifica
normele metodologice mentionate.

Totodatd, pentru respectarea stilului normativ, propunem
urmdtoarea redactare pentru alin.(1):

LATtIIL - (1) in termen de 15 zile de la data publicdrii in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, a prezentei ordonante de
urgentd, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va elabora si va
supune spre aprobare Guvernului hotdrirea de modificare si
completare in mod corespunzitor a Hotararii Guvernului nr.50/2011
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat”.

La alin.(2), este necesard reformularea textului in privinta
sintagmei ,,de la intrarea in vigoare a normelor metodologice”,
trimiterea urmind a viza hotirdrea Guvernului ce urmeazi a fi
adoptatd in temeiul alin.(1), prin care se va interveni asupra Hot#rarii
Guvernului nr.50/2011.

In ceea ce priveste alin.(3), care cuprinde dispozitia de
republicare a Legii nr.416/2001, precizim ci acesta trebuie si fie
redatd intr-un articol distinct care va fi pozitionat in finalul actului
normativ, marcat in mod corespunzétor.

Bucuresti
Nr.740/14.09.2021
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